文峰区重大行政决策事项目录编制指南（试行）（征求意见稿）起草说明
一、制定目的

为规范重大行政决策事项目录化管理工作，加强重大行政决策管理，进一步完善重大行政决策相关制度机制，便于职能部门开展相关工作，区政府办公室拟制定《文峰区重大行政决策事项目录编制指南（试行）（征求意见稿）》（以下简称《指南》）。

制定的必要性

一是贯彻落实党和国家重大工作部署的需要。党的十八大以来，党中央、国务院高度重视科学、民主、依法决策。党的十八届四中全会决定把健全依法决策机制作为深入推进依法行政、加快建设法治政府的重要方面，明确提出健全依法决策机制，把公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定确定为重大行政决策的法定程序。党的二十大报告明确指出，要全面落实重大行政决策制度，强化依法决策意识，提升决策的公信力和执行力。为了贯彻落实党中央、国务院及省政府有关科学民主依法决策的要求和部署，有必要结合我区的工作实际，制定重大行政决策事项目录编制方面的政府规章。

二是规范重大决策目录编制的需要。近年来，各级行政机关科学民主依法决策机制不断完善，各级领导干部决策能力和水平不断提高。与此同时，实践中也存在一些突出问题，比如一些地方行政决策尊重客观规律不够，听取群众意见不充分，违法决策、专断决策、应及时决策而久拖不决等问题时而发生；一些关系国计民生的重大项目因当地群众不了解、不理解、不支持而引发群体性事件，而导致项目无法落地或者匆匆下马。这些问题严重损害了政府公信力，有损营商环境，影响改革推进和经济社会发展。为进一步规范重大行政决策行为，提高重大行政决策目录编制的质量和效率，有必要结合我区实际，制定相应政府规章。

三是总结我区重大行政决策工作实践经验的需要。近年来，我区积极开展重大行政决策相关制度建设和目录编制相关实践，积累了不少实践经验。随着我区重大行政决策程序制度不断健全、目录编制实践不断丰富，有必要将相关制度成果和实践经验进行总结提升。

三、主要内容

《指南》重点对目录的编制主体、事项范围、编制程序及管理机制四个方面进行了细化规范。

1、编制主体：决策机关办公室是重大行政决策事项目录的编制主体，负责对重大行政决策事项的认定，牵头组织同级发展改革、财政、自然资源、司法行政等部门建立目录编制工作联络机制，指导下一级政府、本级政府部门做好重大行政决策事项目录的制定工作。

2、事项范围：重大行政决策一般涉及面广、成本投入大，对国家、集体或者公共利益和公民的权利义务影响深刻，具有基础性、全局性、长期性、综合性的特点。决策机关应当根据国民经济和社会发展规划、党委全会决定、政府工作报告所确定的工作目标、重点工作，以及社会普遍关注、事关公众切身利益的事项等，综合考量确定目录。

3、编制程序：（1）事项征集：政府办公室应当在每年第四季度开展下一年度本级政府决策事项建议的征集工作；（2）审核论证：决策机关办公室会同统计司法行政部门对征集到的重大行政决策事项进行审核，必要时组织专家学者、法律顾问、公职律师等进行论证，重点对事项拟解决的主要问题、理由和依据、解决问题的初步方案及必要性、可行性等进行论证；（3）人大衔接：根据《文峰区人民代表大会常务委员会讨论、决定重大事项办法》，政府办公室编制的目录草案，应当与同级人大常委会办事机构做好衔接；（4）集体审议：目录应当经政府常务会议审议确定；（5）党委同意：目录应当经同级党委同意；（6）社会公布：决策机关编制的目录，除依法应当保密或者涉及国家安全、公共安全、经济安全、社会稳定，以及执行上级机关的紧急命令需要立即作出决策的事项外，原则上应当于每年3月31日前通过政府网站、政务新媒体等向社会公布。遇有重大突发事件等特殊情形影响目录编制的，可以适当延期。

4、管理机制:（1）分类管理机制:决策机关在编制目录时，应当根据决策事项的不同特点确定程序类别，进行分类管理；（2）动态调整机制：根据年度工作任务变更等实际情况确需调整决策事项目录的，经研究论证后报决策机关分管领导审核、主要领导审定，并报同级党委主要领导同意后及时向社会公布并说明理由；（3）目录外事项管理：未列入事项目录但符合本机关重大行政决策事项标准的，应当适用重大行政决策程序规定。

四、制定依据

本《指南》依据是《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第713号）《河南省重大行政决策程序规定》（省政府令第210号）。

起草本《指南》时，重点参考了《安阳市重大行政决策事项目录编制指南》（试行）。



