安文政复决〔2025〕1号

申请人：徐某某
被申请人：安阳市文峰区城市管理局

申请人徐某某不服被申请人安阳市文峰区城市管理局逾期未答复申请人《履行法定职责申请书》的行政行为，于2025年1月3日向本机关提出行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达了行政复议申请书副本及案件受理通知书,被申请人在法定期限内向复议机关提交了书面答复及证据材料，本案现已审查终结。

申请人请求，确认被申请人逾期未答复申请人《履行法定职责申请书》的行政行为违法，责令被申请人限期作出书面行政执法决定。

申请人称，2005年4月份，申请人与聂村村集体组织签订了租赁合同，在其租赁的土地和建筑物基础上自筹巨资，自建建筑物等设施，开展经营。2017年9月3日，被申请人牵头通告，将位于平原路东路西，德隆街路北，在聂村村集体土地内的建筑物认定为违法实施强拆，申请人租赁的建筑物及其自建物位于该范围。2017年9月5日，被申请人以未取得建设工程规划许可证施工建设，违反城乡规划法四十条之规定下达了责令停止违法通知文书及限期整改通知文书。

2017年9月份，被申请人在未给予申请人陈述、申辩、听证等权利及送达行政处罚决定书的情况下，未经权限机关认定建筑物等设施违法情况下，对申请人的自建物等设施实施了强拆，给申请人曾创办的安阳市兴华门业有限公司造成了巨大经济损失。

2024年9月2日，申请人以邮寄方式向被申请人提出《履行法定职责申请书》，要求被申请人“给予陈述、申辩、听证等权利；送达行政处罚决定书；自行撤销2017年作出的实施拆除申请人位于德隆街与平原路西北角的建筑物等设施决定;作出书面行政执法决定。”被申请人于2024年9月3日签收申请人的履行法定职责申请，至今未答复，使申请人的申请始终处于不确定状态，给申请人的维权造成障碍，其行为实属不当。请求依法审查，公正作出复议决定。

申请人提供的证据：1.行政复议不予受理决定书（安政复受否〔2024〕1097号）；2.邮寄挂号信件（XA70107082941）信封复印件、信函收据及邮政回执；3.履行法定职责申请书；4.租赁合同；5.责令停止违法行为通知书（安文执责停字〔2017〕第0000645号）；6.限期整改通知书（安文执限改字〔2017〕第0003397号）及回执；7.营业执照（注册号：410502030008172）；8.联合通告；9.现场照片8张共2页。
被申请人称，一、徐某某提交的证据国内挂号信函收据，证明中国邮政依法向寄件人出具了国内挂号信函的收据，证实该信函系给据邮件。根据《中华人民共和国邮政法》第八十四条，给据邮件是邮政企业在收寄时向寄件人出具收据，投递时由收件人签收的邮件。徐某某提交的证据邮件投递单显示“您的邮件已代签收（单位收发室签收）”不属实，经与投递人员雷亮15637202315联系，确认邮政企业投递时没有由收件人签收。被申请人没有收到徐某某邮寄的《履行法定职责申请书》，不存在逾期不答复行为。

二、根据徐某某《履行法定职责申请书》和《行政复议申请书》，徐某某均系基于2017年拆除申请人位于德隆街和平原路西北角的建筑物等设施、请求采取补救措施而提出的申请事项。但是，根据已生效的（2023）豫0502行初167号行政判决书、（2023）豫05行终362号行政判决书、（2024）豫0502行初11号行政裁定书和（2024）豫05行终68号行政裁定书，已经认定徐某某邮寄《违法占地查处申请书》的行为，属于举报行为；已经认定徐某某系因租赁安阳市文峰区光华路办事处聂村村委会集体土地而取得土地使用权，其并非案涉土地的所有权人。对于徐某某反映、提供的违法占地的相关线索，行政机关无论对违法行为人作出亦或是不作出查处，均对徐某某自身的合法权益不产生实际影响。根据《中华人民共和国行政复议法》第二条，行政机关的行政行为没有侵犯徐某某的合法权益，徐某某不是提出行政复议的适格主体。

三、根据《中华人民共和国行政复议法》第二十条，公民认为行政行为侵犯其合法权益的，应当自知道该行政行为之日起六十日内提出行政复议申请。徐某某针对2017年行政行为提出申请，已超出法律规定的期限。

综上，被申请人不存在逾期不答复行为，请依法驳回申请人的复议请求。
被申请人提供的证据：1.安阳市文峰区人民法院行政裁定书（（2024）豫0502行初11号）；2.安阳市中级人民法院行政裁定书（（2024）豫05行终68号）；3.邮政投递邮件清单复印件。

经查，2024年9月2日，申请人采用挂号信件（XA70107082941）的形式，向被申请人邮寄了《履行法定职责申请书》。请求对于被申请人2017年实施拆除的申请人位于德隆街与平原路西北角的建筑物等设施的执法决定：1.给予申请人陈述、申辩、听证等权利；2.向申请人送达行政处罚决定书；3.自行撤销此执法决定；4.对申请人申请事项期限内作出书面执法决定。根据中国邮政邮件跟踪查询系统显示，该邮件9月3日状态显示为“已代签收，单位收发室签收”，快递员投递邮件清单显示由门岗李伟签收。至本机关收到申请人的行政复议申请止，被申请人未对申请人邮寄的《履行法定职责申请书》作出书面答复。申请人不服，向本机关提起行政复议。
本机关认为，参照《最高人民法院关于以法院专递方式邮寄送达民事诉讼文书的若干规定》第九条“有下列情形之一的，即为送达：（三）受送达人是法人或者其他组织，其法人的法定代表人、该组织的主要负责人或者办公室、收发室、值班室的工作人员签收的。”申请人邮寄的《履行法定职责申请书》于2024年9月3日由被申请人的门卫签收，应视为被申请人已签收，被申请人主张未收到过申请人的《履行法定职责申请书》，理由不能成立。《行政诉讼法》第四十七条规定“公民、法人或者其他组织申请行政机关履行保护其人身权、财产权等合法权益的法定职责，行政机关在接到申请之日起两个月内不履行的，公民、法人或者其他组织可以向人民法院提起诉讼。”《行政复议法实施条例》第十六条规定“公民、法人或者其他组织依照行政复议法第六条第（八）项、第（九）项、第（十）项的规定申请行政机关履行法定职责，行政机关未履行的，行政复议申请期限依照下列规定计算：（一）有履行期限规定的，自履行期限届满之日起计算；（二）没有履行期限规定的，自行政机关收到申请满60日起计算。”被申请人原则上应在二个月（60日）内对申请人的申请作出处理，截至本机关收到申请人的行政复议申请，被申请人未对申请人邮寄的《履行法定职责申请书》作出处理。

综上，经集体研究，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条规定，本机关决定：

责令被申请人对申请人提交的《履行法定职责申请书》在法定期限内依法作出处理。

如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向人民法院提起诉讼。
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