安文政复决〔2024〕72号
申请人：安阳市文峰区某娱乐店
被申请人：安阳市文峰区消防救援大队

申请人不服被申请人安阳市文峰区消防救援大队于2024年10月31日作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》，于11月12日向本机关提出行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达了行政复议申请书副本及案件受理通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及证据材料，本案现已审查终结。 

申请人请求，撤销被申请人作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》并重新调查。

申请人称，申请人于2024年11月4日收到安阳市文峰区消防救援大队作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》，认为该处罚决定存在以下明显错误：

事实认定不符。被申请人在行政处罚决定书中指称违规住宿人员是2名，但实际店里只有一名收银人员，且其家庭住址离店很近，不需要在店住宿。店内一张床只是暂时存放，完全不影响消防安全疏散通道，并且经被申请人通知后申请人已第一时间清理出去，被申请人所依据的证据不足。

里面有床被子，是很薄的夏凉被，是申请人帮朋友捎回来的，等他抽空来取。

    基于以上事实，申请人认为被申请人作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》违法且不当，严重侵害了申请人的合法权益。
申请人提供的证据：1.文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》；2.整改后现场照片；3.冯佳颖证明；4.郭志义证明。

被申请人称，2024年10月23日，被申请人根据属地办事处移交的隐患线索对位于安阳市文峰区永明路街道东方明珠二区19#-20#地下室19-123房屋的安阳市文峰区沸点休闲娱乐店（个体工商户）进行检查时，发现该店违规设置床铺。当即对该单位下发了《责令立即改正通知书》，并于次日对该单位违法行为进行了立案，10月25日对该单位负责人冯某某及合伙人宋永臣进行了调查询问，询问过程中，负责人冯某某及合伙人承认了店内共设置了1张床铺，执法记录仪及照片取证了该单位确在店内设置了床铺，证据证词充分。综上，被申请人进行了集体议案，于10月25日对该单位下发了行政处罚前告知笔录，告知该单位负责人冯某某，你单位违反了《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十条第一款第三项，依据《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十九条之规定，拟对你单位作出责令停产停业并处罚款人民币伍仟元整的行政处罚。10月31日被申请人对该单位下发了文消行罚决字〔2024〕第0059号行政处罚决定书，11月4日被申请人对该单位送达了行政处罚决定书，负责人冯某某本人签收。

该单位违反了《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十条第一款第三项“禁止在下列建筑、场所内设置住宿与生产、储存、经营合用的小型生产经营场所：（地下建筑）”之规定，依据《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十九条“违反本条例第二十条、第二十一条规定的，由消防救援机构责令停产停业，并处五千元以上五万元以下罚款。”鉴于本案中，该单位违规设置床铺，经营场所属于地下一层的情况，违反了《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十条第一款第三项，被申请人作出的行政行为是完全符合法律规定的。
被申请人提供的证据：1.〔2024〕第1622号消防监督检查记录;2.文消即字〔2024〕第0364号《责令改正通知书》；3.现场照片；4.文消建字〔2024〕第64号《火灾隐患整改建议书》；5.文消立案审字〔2024〕第0059号《立案审批表》；6.冯某某询问笔录及《权利义务告知书》；7.宋永臣询问笔录及《权利义务告知书》；8.案卷调查终结报告；9.集体议案记录；10.行政处罚告知笔录；11.文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》；12.申请人营业执照复印件。
经查，2024年10月23日，被申请人对位于安阳市文峰区永明路街道东方明珠二区19#-20#地下室19-123房屋的安阳市文峰区沸点休闲娱乐店（个体工商户）进行检查，发现该店违规设置床铺,当即下达文消即字〔2024〕第0364号《责令改正通知书》，并于次日对申请人违法行为进行了立案。10月25日被申请人对申请人负责人冯某某及合伙人宋永臣进行了调查询问，两人对在店内违规设置床铺的事实予以认可。被申请人于当日对该单位下发了《行政处罚前告知笔录》，告知申请人违反了《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十条第一款第三项，依据该条例第二十九条之规定，拟作出责令停产停业并处罚款人民币伍仟元整的行政处罚。负责人冯某某书面表示不提出陈述和申辩。10月31日被申请人对申请人下发了文消行罚决字〔2024〕第0059号行政处罚决定书，11月4日负责人冯某某签收。
本机关认为，申请人在地下建筑内违规设置床铺的行为违反了《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十条第一款第三项：“禁止在下列建筑、场所内设置住宿与生产、储存、经营合用的小型生产经营场所：（地下建筑）”的规定，依据《安阳市小型生产经营场所消防安全管理条例》第二十九条“违反本条例第二十条、第二十一条规定的，由消防救援机构责令停产停业，并处五千元以上五万元以下罚款。”被申请人作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号行政处罚决定认定事实清楚、证据确凿，适用法律正确，程序合法。经集体研究，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的文消行罚决字〔2024〕第0059号《行政处罚决定书》。

如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向人民法院提起诉讼。                               

                              2024年12月25日
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