安文政复决〔2024〕74号
申请人：张某某
被申请人：安阳市文峰区自然资源局

第三人：安阳高新技术产业开发区管理委员会自然资源和规划局

申请人张某某不服被申请人安阳市文峰区自然资源局于2024年10月12日作出的文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》，于2024年11月18日向本机关提出行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达了行政复议申请书副本及案件受理通知书,被申请人在法定期限内向复议机关提交了书面答复及证据材料。本案现已审查终结。
申请人请求，撤销被申请人作出的文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》。
申请人称,被申请人作出的《行政处罚决定书》未经详细调查，有失公允。理由如下：一、该地块是安阳县与高新区交接中所遗留的问题。二、安阳县土地局曾让我整改渔池，但渔池并不是我挖的。三、该地块是由高新区自然资源局先组织的填埋。四、申请人长期不在安阳，该位置处于城乡结合部，私倒渣土现象严重，各级职能部门监管不严。五、申请人在收到整改通知后，已最大程度进行了整改，土地已达到种植条件，且已种植了一季玉米。六、2024年春季高新区口头通知我要收回土地所有项目。七、该地块属于广润坡西端，地低宜涝，多次被淹，损失巨大，按正常地面整改根本无法保证庄稼的收成，且周边地块已整改填高。综上，申请人请求复议机构能实地调查该地块周边的情况，撤销该行政处罚决定书。
申请人提供的证据：1.《责令改正违法行为通知书》（编号2-5）；2.文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》。
被申请人称，一、本案的行政处罚决定认定申请人张某某破坏耕地事实清楚、证据充分。本案中，申请人张某某未经依法批准，于2022年11月起，擅自在安阳市高新区北小庄村东侧、高庄镇张河固北侧，占用土地25029.94平方米用于倾倒、堆放大量各种土方。其中，占用耕地面积9948.28平方米、其他农用地面积2402.71平方米，建设用地12678.95平方米。由于申请人的非法占用,破坏了9948.28平方米耕地的种植条件，已形成非法破坏耕地的事实。以上违法事实有现场照片，对张某某、张某的询问笔录，现场勘查笔录、技术报告书，土地租赁合同及其补充协议等证据可以予以证明，事实清楚、证据充分。

二、本案的行政处罚决定适用法律正确。《中华人民共和国土地管理法》第三十七条第二款规定:“禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等”。第七十五条规定:“违反本法规定，占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等，破坏种植条件的，或者因开发土地造成土地荒漠化、盐渍化的，由县级以上人民政府自然资源主管部门、农业农村主管部门等按照职责责令限期改正或者治理，可以并处罚款”。

本案中，对于申请人张某某上述违法破坏耕地的事实，被申请人依据《中华人民共和国土地管理法》第七十五条、《中华人民共和国土地管理法实施条例》第五十五条之规定，作出责令申请人对所破坏的9948.28平方米耕地进行治理，恢复种植条件，并按每平方米14元开垦费10倍的标准处以罚款1392759.20元适用法律正确，并无任何不当。
三、被申请人对本案具有管辖权，行政处罚决定程序合法。2024年4月18日，安阳市自然资源和规划局就本案非法占用耕地的问题，依据《河南省土地监察条例》第十七条之规定，指定被申请人对本案进行管辖处理。被申请人根据上述指定管辖的通知要求对本案立案后，依法询问了有关当事人，调取了有关证据材料，并对现场进行了勘验。在充分听取当事人陈述及调查取证的基础上，经研究确定初步处理意见后，依法向原告送达了行政处罚事先告知书和听证通知书，告知其处罚决定拟认定的违法事实、处罚的依据及处罚内容，并同时告知其陈述、申辩等各项权利后，依法作出了本案的处罚决定书，因此被申请人对本案有管辖权，处罚程序合法。请求依法驳回张某某的复议申请。
被申请人提供的证据：1.市局关于指定泰元污水处理厂南侧地块管辖的通知；2.张某钢询问笔录、身份证复印件、手绘草图共5页；3.非法破坏耕地举报信及现场照片共23页；4.关于对张某某非法占用耕地造成耕地种植条件破坏程度进行鉴定的请示；5.张某某询问笔录、身份证复印件、相关资料共16页；6.张某询问笔录、身份证复印件共5页；7.立案呈批表；8.现场勘察笔录及照片共3页；9.土地勘测定界技术报告书；10.给司法局关于“指定管辖”办案主体的征询意见函；11.给市局关于泰元污水处理厂南侧地块建议另行指定办案主体的报告；12.关于泰元污水处理厂南侧地块土地开垦费标准的请示及市局回复；13.张某某耕地破坏程度鉴定报告；14.责令停止违法行为通知书及送达回证；15.案件调查报告；16.市局关于张某某案件耕地破坏程度的认定结论书；17.违法案件审理记录；18.移送公安的请示及市局回复；19.违法案件处理决定呈批表；20.法律审核意见书；21.行政处罚告知书及送达回证；22.行政处罚听证告知书及送达回证；23.行政处罚决定书及送达回证；24.纪委移送书；25.公安移送书；26.协调移送公安的请示；27.办案人员执法证。

第三人称，2022年11月10日安阳县自然资源局对申请人下达《责令改正违法行为通知书》，当时第三人配合该局进行了现场调查。申请人是该土地的实际使用人，知道该涉案土地是农业用地，不是建设用地。从2022年开始，第三人多次到现场进行督导并立案调查，申请人一直没有清理整改，直到现在倾倒垃圾高度达2至3米。2024年5月，第三人让村里进行了土地平整，种植了玉米，而不是申请人。

第三人未提供证据材料。
经查，2000年9月29日，申请人张某某代表安阳市金桥小商品有限责任公司与安阳县跃进农场签订了《土地租赁合同》，协议约定申请人租赁348.77亩耕地用于种植业，期限自2000年10月1日至2004年10月1日。2001年3月1日申请人张某某又与安阳县跃进农场签订了《补充协议》。申请人张某某称污水处理厂、中联公司、益和热力公司先后征用了约260亩土地并对地上附着物进行了补偿，剩余地块约50多亩土地，其中约20多亩由张某钢于2017年左右租用。2022年11月10日安阳县自然资源局曾对申请人下达《责令改正违法行为通知书》（编号：2-5）,要求恢复土地原状。此后，申请人称对倾倒垃圾开始收取费用。第三人安阳高新技术产业开发区管理委员会自然资源和规划局配合安阳县自然资源局进行了督导和调查。

2024年4月18日，被申请人收到安阳市自然资源和规划局《关于指定泰元污水处理厂南侧地块管辖的通知》，要求被申请人对该地块违法占用耕地倾倒建筑垃圾的指定的行为依法依规查处到位。2024年5月7日，被申请人向安阳市自然资源和规划局提交《关于对张某某非法占用耕地造成耕地种植条件破坏程度进行鉴定的请示》。5月9日被申请人立案受理，对张某某和张某进行了询问并进行了现场勘查。5月21日，第三人委托郑州市千寻测绘服务有限公司安阳分公司制作了《土地勘测定界技术报告书》。8月12日，申请人向安阳市自然资源和规划局提出《关于泰元污水处理厂南侧地块土地开垦费标准的请示》，9月9日，该局执法监督科作出《关于处理违法案件中土地开垦费标准的答复》“关于耕地开垦费用标准，应按照豫政〔2017〕16号文件要求执行：非农业建设项目占用耕地的，耕地开垦费按10-14元/平方米收取。其中，占用望天田的按10元/平方米收取，占用旱地的按12元/平方米收取，占用水浇地、灌溉水田、菜地的按14元/平方米收取。”8月，由被申请人申请，安阳市自然资源和规划局委托河南省有色测绘有限公司（安阳测绘院）制作了《张某某在其租赁的跃进农场上倾倒垃圾非法占用耕地致使种植条件毁坏的鉴定报告》。报告显示涉案地块占地面积为25029.94平方米（合37.5449亩），包括农业用地12350.99平方米（合18.5265亩），其中耕地9948.28平方米（合14.9224亩）；建设用地12678.95平方米（合19.0184亩）。9月3日，安阳市自然资源和规划局作出《关于对文峰区张某某在其租赁的跃进农场上倾倒垃圾造成耕地种植条件破坏程度认定结论书》（安自然资土鉴〔2024〕1号），认定“张某某在其租赁的跃进农场上倾倒垃圾，其非法行为造成了耕地9948.28平方米（合14.9224亩）的种植条件严重破坏。”
2024年8月28日被申请人向申请人下达了《责令停止违法行为通知书》（编号：文（高新）自然资停〔2024〕1号），责令立即停止违法行为。9月27日，被申请人作出文（高新）自然资告字【2024】1号《行政处罚告知书》和文（高新）自然资听字【2024】1号《行政处罚听证告知书》。10月12日，被申请人作出文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》，认定申请人未经依法批准，擅自在跃进农场（高新区北小庄东侧，高庄镇张河固北侧）占地25029.94平方米土地上大量堆土，破坏种植条件行为，违反了《土地管理法》第七十五条的规定，属于特别严重违法行为，根据《河南省自然资源系统行政处罚裁量标准》之规定，决定“1.限15日内对所破坏的土地进行治理，恢复种植条件；2.处于9948.28平方米耕地每平米14元开垦费10倍的罚款，共计1392759.20元。”申请人不服，向本机关提起行政复议。

本机关认为，被申请人受安阳市自然资源和规划局指定管辖，根据《中华人民共和国土地管理法》的规定，依法具有处理本案涉案地块非法破坏耕地违法行为的法定职责。本案中，被申请人根据《中华人民共和国土地管理法》第七十五条“违反本法规定，占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等，破坏种植条件的，或者因开发土地造成土地荒漠化、盐渍化的，由县级以上人民政府自然资源主管部门、农业农村主管部门等按照职责责令限期改正或者治理，可以并处罚款”的规定，认定申请人张某某于2022年11月起在跃进农场上（高新区北小庄村东侧，高庄镇张河固北侧）倾倒垃圾致使涉案耕地无法正常耕种，造成耕地种植条件严重毁坏的事实清楚。被申请人根据《河南省自然资源系统行政处罚裁量标准》第三项“违反《中华人民共和国土地管理法》第七十五条、《中华人民共和国土地管理法实施条例》第五十五条的行政处罚(破坏耕地):第一项第2款《中华人民共和国土地管理法实施条例》第五十五条“依照《土地管理法》第七十五条的规定处以罚款的，罚款额为耕地开垦费的5倍以上10倍以下，破坏黑土地等优质耕地的，从重处罚。”的规定，结合申请人违法行为的事实、性质、情节及社会危害程度认定为特别严重违法行为，作出的文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》证据确凿，适用法律正确，程序合法。经集体研究，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的文（高新）自然资罚决字【2024】1号《行政处罚决定书》。

如不服本决定，可以自接到本决定之日起15日内向人民法院提起诉讼。                               

                             2025年2月10日
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